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PROCESSO N© 03/89 - CLASSE III - RECURSO CRIMINAL ELEITORAL

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO

- DR. HAMILTON CARLI
- AILTON SALVIANO TENORIO DA ROCHA E OUTROS

- JUSTICA PUBLICA ELEITORAL

EMENTA - RECURSO CRIMINAL ELEITORAL. PRESTAGCAO DE
CONTAS ENTREGUE FORA DO PRAZO LEGAL.  DESCONHECIMENTO
DE INDICAGAO PARA COMPOR COMITE PARTIDARIO.  FALTA DE
INTIMAGAO. AUSENCIA DE CULPABILIDADE. RECURSO PROVIDO.

Se ha provas de que os réus nao conheciam da
indicagao para comporem Comite Partidario e o Juiz E-
leitoral nao providencia as determinacoes, de confor-
midade com a norma, o atraso na prestacao de contas &
ocasionado por motivos supervenientes as suas  vonta-—
des. Portanto, e de se ter como ilididas as provas de
acusagao, nao incriminando os réus, que demonstram nao

terem agido com dolo.

ACORDAO NQ 786

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os

Juizes do Tribunal Regional Eleitoral, na conformidade da ata de jul-

gamento e das notas taquigraficas, a maioria, em dar provimento aos

recursos, a fim de absolver os réus, com fulcro no art. 386, IIIL, do

Codigo Processual Penal, vencido o 29 vogal. Decisao contra o parecer.

dias do mes de outubro

SALA DAS SE§SGES, em Campo Grande, aos vinte e sels
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PROCESSO N9 03/89 - CLASSE III - RECURSO CRIMINAL ELEITORAL
RELATOR - DR. HAMILTON CARLI

RECORRENTES =~ AILTON SALVIANO TENORIO DA ROCHA E OUTROS
RECORRIDO - JUSTIGA PUBLICA ELEITORAL

CERTIDAO
CERTLFICO que, como consta na ata, a decisao dos pre-

sentes autos foi a seguinte:

K MATORIA DERAM PROVIMENTO AOS RECURSOS A FIM DE ABSOL-
VER OS REUS, COM FULCRO NO ART. 386, III, DO CODIGO PROCESSUAL PENAL,
VENCIDO O 29 VOGAL. DECISAO CONTRA O PARECER.

DES. MILTON MALULET p
PRESIDENTE

DR. HAMILTON CARLI
RELATOR

DR. LUIZ DE LIMA STEFANINI

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs.Desembargador
JOSE CARLOS CORREA DE CASTRO ALVIM e Juizes JORGE ANTONIO SIUFI, PAULO
TADEU HAENDCHEN, SUZANA DE CAMARGO GOMES e LUIZ CARLOS SANTINI.

DIRETORIA GERAL, em Campo Grande, aos dezenove dias do

mes de outubro de hum mil novecentos e oitenta e nove.

//7

DR. ECYGLES' FERREIRA
DIRETOR GERAL
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PROCESSO N9 03/89 - CLASSE IIL - RECURSO CRIMINAL ELEITORAL

RELATOR - DR. HAMILTON CARLI

RECORRENTES - ATLTON SALVIANO TENORIO DA ROCHA e outros

RECORRIDA - JUSTIGCA PUBLICA ELEITORAL - 43a. ZONA ELEITORAL - DOURA-
DOS

RELATORIO
0 SR. DR. HAMILTON CARLI

Os apelantes Ailton Salviano Tenorio da Rocha, Oséias Vi-
torino do Nascimento e Seigi Araki, qualificados nos-autos, foram conde
nados, pelo Juiz Eleitoral da 43a. Zona Eleitoral deste Estado, a trées
meses de detenggo, dez dias-multa e pagamento das custas processuais,
por infragao ao art. 347, do Codigo Eleitoral.

Nao satisfeitos com a sentenca condenatoria, apelaram da-
quela decisao monocratica, alegando em sintese: ‘que os apelantes foram
inicialmente denunciados pelo Ministério PUblico na qualidade de  mem~

bros responsaveis pelo Comité do Partido da Social Democracia Brasilei-

ra, pPor nao entregarem, no prazo da lei, as contas correspondentes a
campanha eleitoral do pleito realizado em 15 de novembro de 1988; que
no curso da agao, provou-se, inquestionavelmente, que os denunciados

nio tinham o dever de fazerem a prestacao, pois nao foram comunidados

pelo Sr. Pedro Licio Zantncio, da indicagao; que a decisao do MM. Juiz
a quo, dissociada do conjunto probatorio, presumiu a culpabilidade dos
apelantes, condenando-os as penas registras na decisao de f. 77/78: que
a posigao defendida pelos apelantes foi repelida pelo MM. Juiz a quo
sob a alegagao de que, a partir do momento em que o partido politico co

munica a Justica Eleitoral a composigao do comité, fornecendo os nomes



N

=
Fiiomat’ Pgiinal’ Sletoratss Mats oo db I

de seus membros, a presungao legal & a de que os proprios nomeados es-—

tao cientes da indicacao; que se por qualquer motivo os membros do comi
te nao sabem de suas indicagoes, este fato nao pode isenta-los das
responsabilidades legais que lhe sao atribuidas; que isso & questao de
economia interna dos partidos; que a se aceitar esta tese dos apelantes
nao haveria condicoes nunca de se promover a responsabilidade dos diri-
gentes partidarios por atos delituosos praticados no exercicio da ativi
dade politica; que tal entendimento deve ser revisto porque destituido
de base legal; que no processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos
comuns que lhe forem conexos, assim como NOS recursos e na execuggo que
lhes dizem respeito, aplicar-se-a, como lei subsidiaria ou supletiva, o
Codigo de Processo Penal (art. 364, do Codigo Eleitoral); que & nitida
a impertinencia da aplicacao da presungao legal ao caso, visando apena-
cao, posto que esse instituto, qualquer que seja sua natureza, processu
al penal, milita sempre em favor do réu; que se presume a inocencia e
nao a culpa; que esta ausente o dolo, elemento indispensavel a caracte-
rizacao do crime: que na hipotese vertente, a ausencia do elemento dolo
esta evidenciada no desconhecimento do dever, supostamente atribuido
aos acusados; que os postulados nao se recusaram a prestar as contas do
Comité Municipal do Partido da Social Democracia Brasileira a Justica
Eleitoral; que os apelantées nao tinham conhecimento da indicagao do Par
tido, que agiu sponte sua; que a prestacao de contas foi feita e entre-
gue pelo Partido e recebida pela Justica Eleitoral, tao logo constatou-
-se que nem o Partido, nem a Justiga Eleitoral, haviam comunicada a in-
dicagao dos apelantes.

Encerraram a promocao requerendo seja dado provimento in-
tegral a apelagao, reformando a respeitével sentencga, absolvendo os acu
sados da imputagao que lhe & feita.

Seguindo-se as razoes da apelaggo, manifestou-se o Procu-
rados Eleitoral pela improcedencia do recurso.

Vindo os autos ao egrégio Tribunal Regional Eleitoral, fo

ram os mesmos com vistas a ilustre Procuradora Regional que manifestou-



-se as f. 105 usque 107,

A culta Representante do parquet exarou seu parecer no
sentido de que fosse mantida a sentenga recorrida, vez que a materiali-

dade e autoria ficaram suficlientemente demonstradas nos autos.

DR. HAMILTON CARLI
RELATOR
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PROCESSO NQ 03/89 - CLASSE III — RECURSO CRIMINAL ELEITORAL

RELATOR - DR. HAMILTON CARLI

RECORRENTES - ATLTON SALVIANO TENORIO DA ROCHA e outros

RECORRIDA - JUSTICA PUBLICA ELEITORAL - 43a. ZONA ELEITORAL - DOURA-
DOS
VOTO

O SR. DR. HAMILTON CARLI

Tratam os presentes autos de crime previsto no art. 347,
do Codigo Eleitoral, em que foram condenados os recorrentes Ailton Sal-
viano Tenorio da Rocha, Oséias Vitorino do Nascimento e Seigi Araki, pe
lo MM. Juiz da 43a. Zona Eleitoral.

Consta que os recorrentes foram indicados, pelo Partido
da Social Democracia Brasileira, ao Juiz Eleitoral da respectiva Zona,
para constituirem o Comite do Partido da Social Democracia Brasileira.

Conforme determina ¢ § 49 do art. 14 da Resolucao no
14.466, de 2 de agosto‘de 1988, referido Comite deveria fazer a presta-
cao de contas da aplicacao dos recursos financeiros no prazo de trinta
dias, sob as penas do art. 347, do Codigo Eleitoral. Estas contas so-
mente foram apresentadas no dia 21 de abril de 1989 ao Comite Interpar-
tidario de Inspegao, dando aso ao processo penal e conseqllente condena-
cao.

Os recorrentes interpuseram recurso da sentenga condenato
ria, pedindo a reformulagao da mesma, alegando que nao se opuseram a de
terminaggo legal da prestaggo de contas exigida pela Resolugao ne
14.466/88. Apenas fizeram essa apresentacao além do prazo determinado

pela lei, porque desconheciam a indicagao de seus nomes como membros da
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referida comissao e que, embora tenham feito esta prova, o Juiz a quo

entendeu de condena-los por presungﬁo de culpa. Enfatizaram que a pre-
sungao legal € de inocencia e nao de culpa e que, nao existindo dolo,

devem ser absolvidos.

Relendo atentamente os autos, em que pese os fortes argu—
mentos do culto Juiz a quo e as ponderadas razoes da ilustre Represen-
tante do parquet, entendo que a decisao deve ser revista, senao vejamos.

0 Procurador Eleitoral denunciou os apelantes sob a funda
mentagao de desobediencia a instrugoes da Justica Eleitoral. No trans-
curso da instrucao criminal, os apelantes provaram suficientemente que
0 atraso no cumprimento das determinagoes contidas no § 49 do art. 14
da Resolucao n? 14.466/88 foi ocasionado por motivos supervenientes as
suas vontades. Se os apelantes alegaram e provaram que nao foram intima
dos para compor o Comite Partidario e o Orgao Ministerial nao consegue
fazer prova em contrario, € de se ter como ilididas as provas de acusa-—
géo, devendo os réus serem absolvidos e nao condenados. Na verdade, o)
MM. Juiz Eleitoral, por ocasiao do processo eleitoral de constituigao
dos comites partidarios, deixou de intimar os memb ros indicados para
comporem o referido Grgao. A legislagao pertinente ao assunto, nao de-
termina a intimagao por parte do Juiz Eleitoral dos membros do comite
partidario. Contudo, o art. 14, da Resolucao n® 14.466/88, deve ser in-
terpretado a luz da analogia, coerente com amplo principio da publicida
de adotada pelo Codigo Eleitoral. E o que se depreende quando da consti
tuicao das juntas, § 29, art. 36, do Codigo Eleitoral; quando do alista
mento dos eleitores, § 69, do art. 45, do Codigo Eleitoral; quando da
expedicao da segunda via do titulo, § 29, do art. 52, do Codigo Eleito-
ral; quando da nomeacao, § 49, do art. 62, do Codigo Eleitoral; quando
dos registros dos candidatos, § 29, do art. 97, do Codigo Eleitoral, e
assim consequentemente em todos os demals atos em que haja interesse de
terceiros, fazendo-se a intimagao direta ou por publicacao de editais.

E a analogia, segundo preleciona a Profa. Maria Helena Di

niz, um procedimento quase logico, que envolve duas fases: "'a constata-
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cao (empiricd,‘por comparagao, de que ha uma semelhanga entre fatos-ti-
pos diferentes e um juizo de valor que mostra a relevancia das seme lhan
cas sobre as diferencgas, tendo em vista uma decisao juridica procurada"
(compendio de Int. a ciencia do Direito, Ed. Saraiva, 1989% 2a. edigao,
p. 408).

Como se ve dos autos, realmente em momento algum ficou
provado que os apelantes foram intimados e, uma vez que o Juiz nao pro-—
videnciou as determinagoes de conformidade com a norma, nao pode incri-
minar os apelantes, que demonstraram nao terem-agido com dolo. Diante
da ausencia de culpabilidade, torna-se inviavel um decreto condenatorio.

Por tais consideragoes e amparado no art. 386, III, do
CPP, dou provimento ao recurso para reformar a decisao recorrida e ab-

solver os apelantes.

. A
DR HAMILTON CARLI

RELATOR

-

EXMA. DRA. SUZANA DE CAMARGO GOMES

De acordo com o Ilustre Relator.

EXM? SR. DR. LUIZ CARLOS SANTINI

Entendo que a decisao deva ser mantida.

O Partido Politico & uma pessoa juridica de direito pi-
blico, como vem expresso no art. 29, da Lei Organica dos Partidos Po-
l1iticos. Como tal, a lei impoe ao Partido Politico e aos seus filia-
dos, determinadas condutas de natureza de direito indisponivel, e uma
dessas diz respeito a prestagao de contas, quer da atividade geral do

Partido (art. 93 e incisos da mesma Lei Organica), quer da aplicacao
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dos recursos financeiros nas eleigoes, obrigadas num municipio tambem
de direito publico, de igualdade de todos os candidatos perante as
despesas de um Partido.

Se ao Partido, como pessoa juridica de direito publico,
e aos seus filiados, incube certas responsabilidades de direito  in-
disponivel, face a natureza publica do Partido, & evidente que o Co-
mite Partidario nao & de nomeagao do Juiz, mas sim do Partido, e &
transposto do Partido aos membros do Comite, que deverdo efetuar a
responsabilidade legal de prestaggo de contas, a natureza publica.

Ora, ao iniciar a campanha eleitoral, o Partido deve
indicar a Justica Eleitoral o ”quantumﬁ que ira despender, bem como os
membros de seu Comite, 6rg50 Unico encarregado de processar todos os
gastos do Partido, inclusive indicando um dos membros como tesourei-
ro. Portanto, o Partido deu aos seus membros, por forca de lei, a o-
brigacao de direito publico de prestar contas no prazo previsto na
lei, e este & de trinta dias apos a eleicao.

Os recorrentes alegam que nao sabiam — pelo menos ten-
tam demonstrar que nac sabiam — a quem prestar as contas, porque nao
sabiam quando e onde o Comite Interpartidario se reuniria — Comite de
fiscalizagao também composto por pessoas indicadas pelos Partidos,
portanto, subordinadas as normas de direito publico da indisponibili-
dade. No entanto, a lei impoe a este Comite a responsabilidade de ser
fiscalizado pelos orgaos da Justica Eleitoral, como vem expressamente
previsto na Resolucao n? 14.466/88, do TSE. Se a lei impoe a este Co-
mite a obrigacao de ser fiscalizado pelos orgaos da Justiga Eleitoral,
a entrega de contas deve ser feita ao orgao da Justica Eleitoral no
prazo da lei. Caso contrario, diz a resolucao, estar-se-a sob as pe-
nas do artigo do Codigo Eleitoral, tipico para o ato.

0 importante de tudo isto & que nao se pode esquecer que
se trata o assunto, de natureza de direito publico; se hoje um  mem-
bro, com obrigacao de direito publico, pode prestar as contas em seis
ou oito meses apos o prazo legal, também podera qualquer funcionario,
tanto do Poder Executivo, como do Legislativo, até mesmo do Judicia-
rio, prestar contas um ano apos. Estamos no campo do direito publico,

nao estamos no campo de uma desobediencia prevista no Codigo Penal,
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mas num tipo criminal previsto para uma legislagao especifica. O dolo
existiu; foi uma omissao deliberada, porque os orgaos da Justica Elei-
toral e o Comite Interpartidario estavam no lugar de sempre, no dia e
hora exatos para receber a prestagéo de contas.

Por todo o exposto, em se tratando, portanto, de normas
de direito publico, aplicadas as pessoas com responsabilidade de in-
disponibilidade legal, voto pelo improvimento do recurso, mantendo a

decisao de primeiro grau.

EXM? SR. DES. JOSE CARLOS C. DE CASTRO ALVIM

De acordo com o 1lustre relator.

EXM? SR. DR. JORGE ANTONIO SIUFI

Existe um brocardio latino que diz "ignorancia legis
neminen excusat' — nao € dado a ninguem desconhecer a lei. Mas, infe-
lizmente, vivemos num pais em que temos exemplos, até mesmo nesta Ca-
sa, de desconhecimento de leis.

Ha poucos dias, recusamos '"ab initio'" um simples pedido
de registro de diretorio, formulado pelo Sr. Sérgio Manoel da Cruz,
ex-deputado estadual e federal, homem que conhece profundamente a le-
gislacdo eleitoral, por falta de cumprimento de exigencias minimas
para o conhecimento desse pedido de registro.

Ademais, quando a lei eleitoral fala em recusar no art.
347, que € o nicleo da agao do agente, & diferente da figura do 350,
que diz omitir. Entao, nao é o problema de a pessoa omitir-se de pres-
tar aquelas contas no prazo legal. Mais ainda, o tipo nao & identifi-
cado com a letra fria da lei, porque ninguém recusou-se do cumprimen-
to a obediencia ou diligencia da prestagao de contas.

0 caso deste processo & diferente do outro com que se
confundiu o Dr. Luiz Carlos Santini, até mesmo porque neste caso nao
houve intimagao, e o Ministério Publico nao provou que houvesse a in-
timagao.

De sorte que, com estes argumentos, perfilho do voto do

ilustre relator, que & o mals condizente com a justica neste processo.
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EXM? SR. DR. PAULO TADEU HAENDCHEN

Na mesma esteira do voto proferido no Processo n? 02/
89, estou plenamente de acordo com o eminente relator.

Entendo que, mesmo que se trate de Comite Partidario,
inexiste crime na especie, porquanto a intempestividade da prestacao
de contas por si so nao perfaz um tipo penal.

As contas fofam apresentadas; o que se deve verificar e
que o Juiz também sabe que o prazo de apresentacao & trinta dias. 0
Juiz Eleitoral, fiscalizador da eleicao, também tem por obrigagao de,
verificando que nao foram prestadas as contas, determinar a intimacao,
que pode ser em qualquer prazo que entenda como necessario e certo,
para que sejam apresentadas as contas. Al sim caracterizaria o tipo
penal; o simples decurso de prazo nao caracteriza um tipo penal, por-
que tem que verificar se a omissao foi voluntaria ou involuntaria. Eu
disse no outro processo e repito neste que nao existe desobediencia
culposa; o Juiz tem que verificar, nao que se trata de um Partido co-—
mo entidade de direito publico, mas o fato em si, se esta adequado a
um tipo penal e, para tanto, tem que ver a situacao do fato. Por isso
que sO a intimagao posterior pode caracterizar a desobediencia. E
como ocorre quando um advogado retém indevidamente um processo, aléem
do prazo, isto nao caracteriza desobediencia, mas sim se, apos inti-
mado, nao entregar os autos,

Por estas razoes e considerando também as razoes ex—
pressas pelo Dr. Jorge Antonio Siufi, estou de acordo com o ilustre

relator.
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