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PROCESSO N9 03/89 - CLASSE II - RECURSO ELEITORAL
RELATORA - DR2 SUZANA DE CAMARGO GOMES
RECORRENTE - DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA-
PDT
RECORRIDO - JUIZ ELEITORAL DA 432 ZONA

EMENTA -~ ARGUIGAO DE CARENCIA INACOLHIDA. EXPULSAO DE
MEMBRO DE PARTIDO POLITICO. INADMISSIBILIDADE. NAO OB-
SERVANCTA DOS PRECEITOS LEGAIS ESPECIFICOS.

1. 0 ato de expulsao de filiado a Partido Po-
litico esta sujeito ao controle da legalidade pelo Po-
der Judiciario, autorizado, inclusive, o uso de mandado
de seguranca, para resguardo de direito liquido e cer-

to. Arguicao de carencia de acao inacolhida.

2. Nulo é o ato de expulsao de membro de Par-
tido Politico, quando nao observadas as formalidades le-
gais pertinentes, pelo Diretorio Regional, para a apli-

cacao dessa sancao disciplinar.

3. Apelacao e reexame necessario desprovidos.

ACORDAO N9 785

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral, na conformidade da ata de jul-
gamento e das notas taquigraficas, a unanimidade, em rejeitar as pre-
liminares, na forma do voto da Relatora e quanto ao mérito, também a
unanimidade, em negar provimento aos recursos voluntario e necessario.

Decisao de acordo com o parecer.

SALA DAS SESSOES, em Campo Grande, aos dezenove dias do

mes de outubro de hum
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1 novgpentosﬂg oltenta e nove.
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DES. MILTON MALULEI
PRESIDENTE

DR'%EEjE/BE/LIMA STEFANINT \\\\\\
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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PROCESSO N2 03/89 - CLASSE II - RECURSO ELEITORAL

RELATORA - DR2 SUZANA DE CAMARGO GOMES

RECORRENTE - DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA-
PDT

RECORRIDO - JUIZ ELEITORAL DA 432 ZONA

CERTIFICO que, como consta na ata, a decisao dos pre-

sentes autos fol a seguinte:

A UNANIMIDADE REJEITARAM AS PRELIMINARES, NA FORMA DO
VOTO DA RELATORA. QUANTO AO MERITO, TAMBEM A UNANIMIDADE, NEGARAM PRO-
VIMENTO AOS RECURSOS VOLUNTARIO E NECESSARIO. DECISAO DE ACORDO COM O
PARECER.

DES. MILTON MALULEI
PRESIDENTE

DR2 SUZANA DE CAMARGO GOMES
RELATORA

DR. LUIZ DE LIMA STEFANINI
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Desembarga-
dor NELSON MENDES FONTOURA e Juizes JORGE ANTONIO SIUFI, PAULO TADEU
HAENDCHEN, OSWALDO RODRIGUES DE MELO e LUIZ CARLOS SANTINI.

DIRETORIA GERAL, em Campo Grande, aos treze dias do mes

de outubro de hum mil novecentos e oitenta e nove.
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DR. EQ{éLES FERREIRA
DIRETOR GERAL
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PROCESSO N9 03/89 - CLASSE II - RECURSO ELEITORAL

RELATORA ~ DR? SUZANA DE CAMARGO GOMES

RECORRENTE - DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO DENMOCRATICO TRABA-
LHISTA-PDT

RE CORRI DO ~ JUIZ ELEITORAL DA 43% ZONA

RELATORTIO

0 senhor AFEIFE MOHAMAD HAJJ impe
trou Mandado de¢ Scguranca, perante o rcspeitével Juizo E
leitoral da 432 Zona de Dourados, sustentando, em sinte-
se, ter, cm 1981, se filiado do Partido Democratico Tra-
balhista, exercendo, em decorréncia, os direitos e deve-
res consectérios, sendo que, neste ano, apés deflagrado'
O processo sucessorio presidencial, e diante da inercia
manifestada pela Comissao Executiva em Dourados, passou
entao a coordenar e liderar grupos empenhados na eleigao
do candidato de sua agremiagao politica, situacao essa
que se¢ refletiu em constantes noticias veiculadas na im-
prensa, gerando inconformidade e incomprgensgo em alguns
membros do partido, razao pela qual, procuraram anular a
influencia por si exercida, resultando entao na consti -
tujgﬁo de uma comissao com o objetivo de apurar denun -

cias contra si formuladas.

0 Relatorio final da Comissao foi
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no sentido de que, considerando a teoria da "verdade sa-
bida", deveria ser aplicada ao entao Impetrante, a pena
de expulsao dos quadros partidérios, 0 que veio a efeti-
var-se, pelo que buscou, atraves do Mandado de Seguranca,
nao a analise dos motivos que ensejaram a decisao ataca-
da, mas o exame da legalidade da medida disciplinar,pois
entendeu que nao houve regular convocacao do Diretorio
Municipal para decidir acerca de sua expulsao, dado que
no interregno de tempo que medeou a constituigao da Co-
missao e o ato at;bado, nao teria havido a publicagao de
qualquer edital ou mesmo a sua afixa@ﬁo no Cartorio Elei
toral, além de que, sustentou terem,os membros do Direté
rio, simplesmente ratificado a conclusao e o parecer da
Comissao, sem que tivesse havido efetiva decisao pela
maioria absoluta para que ocorresse a punigao, pelo que,
culminou requerendo a concessao de liminar, para a sus -
pensao,desde logo,do ato e a final a seguranga em defini
tivo, mediante a declaragao de nulidade co ato praticado,

restabelecendo-se a filiacao partidéria do Impectrante

fls. 03 a 13.
A petigao inicial foram anexados

os documentos de fls. 14.

A liminar foi indeferida as fls.

33.

Regularmente notificada, a Autori
dade Impetrada apresentou informagSes, onde aduziu que
nao restava a Presidencia do Diretorio do PDT em Doura-

dos outro caminho, senao a constituigao de Comissao e

instauragao de processo disciplinar contra o Impetrante,

que, apos a producao de provas, com direito a ampla defe-
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sa, concluiu ter ocorrido a prética de atos de indisci -
plina partidéria, infidelidade, atos de improbidade, ca-
lunia e difamagao de companheiros, aliciamento indiscri-
minado de fj]jaQSes e deterioragao da imagem da agremia-

c¢ao.

Assim, destacou que, diante desse
parecer final da Comissao, a Presidencia do Partido hou-
ve por bem determinar que a mesma Comissao colhesse a
anuencia da maior%a dos membros do Diretdrio Municipal ,
no tocante a expulgao do filiado, o que veio a acontecer,
tendo, entao, sido intimado o Impetrante com a faculdade
de interpor recurso, quando entao deixou o prazo fluir

"in albis", pelo que, ante a sua inercia. foi oficiado

ao Juiz Eleitoral para que fosse cancelada a filiagao.

Argiii, ainda, a Autoridade Impe -
trada, a preliminar de carencia de agao, destacando ser

incabivel o mandado de seguranca, tendo em vista que se

trata de punicao disciplinar, nao sendo facultado ao
Judiciario incursoes sobre a injustica, oportunidade e
os motivos da sangao, alem de que, posicionou ter sido

legal o ato praticado, face ter atendido aos principios'
norteadores da materia, pelo que concluiu requerendo a
improcedéncia do pedido, fls. 36 a 45 e juntou os documen

tos de fls. 46 a 108.

0 Ministério Puhlico Eleitoral de
Primeira Instancia apresentou parccer, opinando pela con
cessao da seguranga, tendo em vista violagao a direito
l{quido e certo do Impetrante, pois, somente poderia vir
a ser submetido a sangoes disciplinares,impostas pelo
Partido, atraves de seu Diretorio Municipal, apés legal
convocacao para tal finalidade, nos moldes estabelecidos

- N rAQa /7 Artion A combinado com o artico £Q
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do Estatuto da agremiaqao politica.

A respeitével sentenga final afas
tou as preliminares suscitadas relativas a carencia da
ag¢ao, destacando que o fundamento do pedido do Impetran-
te e a falta de observagao de tramitagao 'egal do proces
so administrativo, que culminou com a sua expulsao dos
quadros partidérios, pelo que, sob o aspecto da legalida
de estrita, encontram-se presentes 0S pPressupostos pro -
cessuais, a admitir um exame de méerito da questao propos

ta.

No tocante ao mérito, a decisao
final entendeu pela ocorrencia de nulidade insanavel no
processo administrativo de expulsao do Impetrante dos
quadros partidérios da agremiacgao, tendo em vista a nao
observancia dos requisitos exigidos pelo artigo 34, da
Lei Organica dos Partidos Polfticos,pelo que veio a jul-

gar procedente o pedido inicial, fls. 113 a 117.

0 Diretorio Municipal do PDT in -
terpGS recurso, visando a reforma da respeitével senten-
¢a de Primeiro Grau, reafirmando os argumentos jé expedi
dos quando da apresentagao das informagoes, inclusive
insistindo na preliminar de carencia de acao, tendo por
base a falta de interesse de agir e a ausencia de direi-
to ]{quido e certo e, no mérito, sustenta inexistir a im
posigio legal de publicacao de Edital com a finalidade
de convocagao do Diretorio para decidir a respeito da ex
pulsao de um filiado, alem de que, aduz nao estabelecer'
a lei ritual para manifestacgao da vontade do Diretorio a

respeito de questoes disciplinares, concluindo, assim

postulando a reforma da sentenga, fls. 120 a 125.

)

T



O Recorrido apresentou suas con
tra-razoes as fls. 129 a 135, rebatendo os argumentos ex
1

pendidos na peca recursal e culminando com a postulacgao

de confirmagao da sentenga em todos os seus termos.

0 Ministerio Publico Eleitoral o-
pinou, em Primeira Instancia, pela manutencao da decisao
recorrida, tendo em vista ser cabivel o Mandado de Segu-
ranga para corrigir ilegalidade de ato praticado pelo Di
retorio Municipal do PDT, sendo essa ilegalidade eviden-
ciada pelo ato de!expulsao do recorrido, sem a observan-

v

cia das formalidades legais e estatutarias pertinentes |,

fls. 137 a 139.

A Procuradoria Regional Eleitoral
oficiou no processo, destacando ser improsperével qual -
quer ataque a perfeita decisao recorrida, sendo sustenté
vel por seus préprios e inabalaveis fundamentos,pelo que
opina pela manutencao da sentenga em todos os seus ter -

mos, fls. 144 a 146.
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Inegavelmente, decidiu com profun
do acerto o eminente Juiz prolator da sentenga atacada ,
1

ao afastar as preliminares tendentes ao reconhecimento

da carencia de agao.

E que, no caso em aprego, O exame
do ato inquinado de ilegal no Mandado de Seguranga foi
realizado sob o angulo de sua adequaqao ou nao aos dita-
mes legais, conforme, inclusive postulacao do Impetrante

]
e ora recorrido.

Assim, restringiu-se a decisao re
corrida a apreciar o aspecto da legalidade do ato de ex-
pulsao do recorrido das fileira do Partido Democratico
Trabalhista, sem qualquer perquirigao a respeito da opor

tunidade e conveniencia desse atuar.

E, e de todo sabido que oS atos
administrativos, incluindo-se entre eles os que aplicam
sancoes disciplinares, estao sujeitos ao controle da le-
galidade pelo Poder Judiciério,quando entao sao revis -
tos sob o aspecto de sua conformidade com as normas le-

gais que os regem.

O controle dos atos administrati
vos pelo Poder Judiciario constitui-se, inclusive, no
dizer de HELY LOPES MEIRELLES em " um.meio de preservacao
dos direitos individuais porque visa impor a observancia da lei em

cada caso concreto, quando reclamada por seus beneficiarios";alem

de que:

"Ao Poder Judiciario e permitido perqui-
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rir todos os aspectos de legitimidade |,
para descobrir e pronunciar a nulidade'
do ato administrativc onde ele se encon
tre, e seja qual for o artificio que a
encubra. 0 que nao se permite ao Judi-
ciario é pronunciar-se sobre o merito
administrativo, ou scja, sobre a conve-
niéncia, oportunidade, eficiencia ou
Justica do ato, porque, se assim agisse,
estaria emitindo pronunciamento de admi
nistragao, e nao de jurisdicao judicial.
: (in Direito Administrativo Brasileiro ,

Editora Revista dos Tribunais, 1982, pa

ginas 592 a 593)

Portanto, nao ha que se falar em
falta de interesse de agir do Impetrante, ora Recorrido,
no sentido de trazer ao Poder Judiciario questao relati-
va a apreciagao da legalidade do ato de sua expulsao dos
quadros do Partido, tanto mais porque no artigo 59, XXXV
da Constituigao Federal, encontra-se insculpido o princi
pio maior de que "a lei nao excluira da apreciacao do Poder Ju-

diciario lesao ou ameaga a direito."

Destarte, presentes estao as con-
digacs da aqao, a ensejar que o Impetrante e ora Recorri
do, colocasse a matéria, pertinente ao ato que o expul -
sou do Partidogsobo exame judicial, tendo, neste particu-
lar, inclusive, direito liquido e certo a impetracao do
Mandado de Segurancga, pois, consoante o escolio de TITO

COSTA,

"Qualquer ato de qualquer desses 6rgios'
(de Partido Politico) que possa  ferir

direito liquido e certo de pessoa, fi -
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liada ou nao ao partido, ensejaré a im-
petracao de mandado de seguranga. Uma
deliberacao tomada em convengao partidé
ria; ou um ato de djretério; ou, ainda,
um ato ou uma decisao de bancada ( seja
ela de ambito federa!, estadual ou muni
cipal); ou, tambem, um ato do conselho!
de ética, ou de qualquer outro conselho
ou departamento do partido - todos eles,
emanados de 6rg50 do partido, uma vez
ty que possam significar violacao concreta
ou justo receio de que venha a concreti
zar-se violacgao de direito, serao passi
veis, em tese, de requerimento de man -
dado de seguranga."
(in Recursos em Matéria Eleitoral, Edi-
tota Revista dos Tribunais, 22 Edicao ,

pagina 126)

De sorte que as preliminares sus-
citadas e que consubstanciam em ultima analise a argiii -
c¢ao de carencia de agao, nao estao a merccer acolhimento,

pelo que as rejeito.

No tocante ao merito, constata-se
indeclinavelmente que a respeitavel sentenca recorrida ,
deu solugao adequada a celeuma, posto que ocminente Juiz

Eleitoral fundamentou seu entendimento:

"Com efeito, o art. 34, da Lei n® 5.682,
de 21/07/71, tem a scguinte redaqao:

"MArt. 34 - A convocagao dos orgaos de

deliber~gao e diregao pe-

las respectivas Comissoes Executivas

devera obedecer os seguintes requisi

s
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tos, sob pena de nulidade:

1 - publicagao de edital na imprensa
local ou, em sua falta,a afixacao no
Cartorio Eleitoral da ZLona, com a an
tecedencia minima de 8 (oito) dias;
11 - notificagao pessoal, sempre que
poss{vel, Bqueles que tenham direito
a voto, no mesmo prazo;

111 - indicagao do lugar, dia e hora
da reuniao, com a declaragao da maté
ria incluidaem pauta e objeto de de-

liberagao."

Favila Ribeiro, comer.tando este disposi
tivo em sua obra "Direito Eleitoral",Ed.

Forense, 22 Edigao, p. 562, ensina:

"ME o primeiro passo foi disciplinar a
filiagao partidaria, a tal modo que
nao ficasse submetida ao poder despé
tico das chefias, cuidando-se de tor
nar livre o ingresso e a saida nos

quadros dos Partidos.

A admissao ao Partido faz-se acompa-
nhar, como natural, da aquisigao de
uma determinada condigao jur{dica R
envolvendo direitos e obrigagoes.

’

E precisamente para assegurar a ob -
~ . . ’ -
servancia dos deveres partidarios ,
que esta institucionalizado o poder
. . . . [4 .
disciplinar nos Partidos Politicos ,
a ser exercido de acordo com regras

processuais definidas.

Ha pre-requisitos legais impostos as
deliberagoes dos orgaos partidarios'

que nao podem ser descumpridos, para

-3
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insuprivel vicio de nulidade.""

mais adiante, p. 503, prossegue:

"MCom visao realista, cuidou o legisla

dor de dotar de vitalidade democrati
ca o partido para que possa corres -
ponder as finalidades politicas que
lhe sao inerentes para aprimoramento
e autenticidade do regime democrati-
co. Apés haver procurado dar expres-
sao democratica ao ingresso nos par-
tidos polfticos, colocou a escolha !
dos seus orgaos dirigentes e de seus
candidatos a arejados processos com-
petitivaos, prevendo, com esse objeti
vo, participagao recatada de obser -

vador da Justiga Eleitoral.

Nao ficou nisso, porem, o esforgo pa
ra salvar o partido da inclinagao o-
ligérquica a que esta submetido, pro
curando-se impedir o carater clandes
tino, segregacionista e muitas vezes
fraudulento ou simulado de suas deli
beragoes, com o estabelecimento de
adequado sistema publicitario exigl-
do como condigao de validade de seus

atos.,

prensa local, caso existente. Na fal

4.8



dos quadros partidarios da agremiacgao

4
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colocados em pauta de reuniao, evitan

Analisando-se os documentos acostados !
aos autos, percebe-se que, ao contrario’
do que afirma o Impetrado, nao foi obser
vado o criterio legal para o processo ad

ministrativo de expulsao do Impetrante '

G A
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pois, nenhum dos requisitos exigidos pe-
lo art. 34 da Lei Organica dos Partidos
Politicos foi observado, o que fulmina '
de nulidade insanavel todo o processado,
e, por Consequéncia, a expulsao do Impe-
trante.

0 processo administrativo disciplinar '
que culminou com a expulsao do Impetran-
te tramitou quase que secretamente,pois,

nao foi expedido e publicado o edital a

que alude o inciso I do art. 34, supra
2 . ~ . 7 .
¥ referido. Nao existe noticia nos autos,
da notificacao pessoal de cada um dos

membros do orgao deliberativo, conforme'

0o exige o inciso 11 du mesmo artigo.

Como se va, tem o Impetrante,direito 1i-
quido e certo de ser processado pela sua
agremiagio partidéria com a estrita ob -
servancia das normas legais, o que nao

foi feito no caso em tela.

Pelas razoes acima expostas, e,diante do
parecer favoravel do agente do Ministe -
rio Pﬁblico, julgo procedente o pedido '
feito na inicial para os efeitos de de-
clarar a nulidade do ato de expulsao do
Impetrante, porque feito ao arrepio da
lei, devendo ele ser reintegrado, imedia

tamente, aos quadros do Impetrado.”

De maneira que nao merece reparos a
douta sentenca recorrida, pelo que yveote no sentido de sua

manutencao, face seus proprios e juridicos fundamentos.

DR? SUZANA\YE C

RELATORA™
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Autos n® 03/89
RECURSO ELEITORAL

Recorrente : DIRETORIO MUNICIPAL DO
PARTIDO DEMOCRATICO TRA
BALHISTA

Recorrido : AFEIFE MOHAMAD HAJJ

Juiza Relatora : SUZANA DE CAMARGO GOMES

EMENTA:
ARGUICAO DE CARENCIA INACOLHIDA. EXPUL-
SAO DE MEMBRO DE PARTIDO POLITICO. INAD
MISSIBILIDADE. NAO OBSERVANCIA DOS PRE-

CEITOS LEGAIS ESPECIFICOS.

1. 0 ato de expulsao de filiado a Parti
do Politico esta sujeito ao controle
da legalidade pelo Poder Judiciério,
autorizando, inclusive, o uso de man
dado de seguranga, para resguardo de
direito liquido e certo. Argﬁigao de
carencia de acao inacolhida.

2. Nulo é o ato de expulsgo de membro de
Partido Politico,quando nao observa-
das as formalidades legais pertinen-
tes, pelo Diretorio Regional,para a
aplicagao dessa sangao disciplinar.

3. Apelacao e reexame necessario despro

vidos.
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